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县十八届人大常委会第十六次会议

关于泗水县2017年财政决算（草案）的报告
县财政局局长  冉  军

各位主任、各位委员：

我受县政府委托，向本次会议报告我县2017年财政决算草案，请予审查。

在县第十八届人民代表大会第二次会议上，报告2017年财政预算执行情况时还在体制结算中，数据均为快报数，现将2017年财政决算草案报告如下，提请县人大常委会审议。
一、2017年财政决算草案
（一）一般公共预算收支决算情况

1、一般公共预算收入决算情况
县第十八届人民代表大会第一次会议批准，2017年一般公共预算收入预算90000万元；县十八届人大常委会第十二次会议批准，2017年一般公共预算收入预算调整为82000万元。执行结果是，2017年一般公共预算收入82158万元，完成预算的100.2%。
2、一般公共预算支出决算情况 

县第十八届人民代表大会第一次会议批准，2017年一般公共预算支出预算285469万元；县十八届人大常委会第十二次会议批准，2017年一般公共预算支出预算调整为311480万元。执行结果是，2017年一般公共预算支出318729万元（其中权责发生制列支72112万元），完成预算的102.3%,增长13.6%。
主要支出项目完成情况：一般公共服务支出36504万元，完成预算的104.2%；国防公共安全支出12662万元，完成预算的101.9%；教育支出71231万元，完成预算的101.1%；科学技术支出2547万元，完成预算的120.2%；文化体育和传媒支出3056万元，完成预算的94.4%；社会保障和就业支出58902万元，完成预算的111.0%；医疗卫生支出31949万元，完成预算的70.7%（原预算省级居民医疗保险补助15407万元由县级列支，调整为由市级列支，影响我县医疗保险支出15407万元。若按原口径计算，应为完成预算的104.8%。）；节能环保支出5500万元，完成预算的142.8%；城乡社区事务支出6017万元，完成预算的86.0%；农林水事务支出55328万元，完成预算的100.3%；交通运输支出7639万元，完成预算的141.0%；资源勘探信息等支出975万元，完成预算的72.0%；商业服务业等支出3406万元，完成预算的164.8%；金融、国土海洋气象等支出1518万元，完成预算的107.3%；住房保障支出17206万元，完成预算的194.8%；债务付息支出2542万元，完成预算的101.3%。
3、一般公共预算收支决算平衡情况
2017年，一般公共预算收入82158万元，加各项税收返还、转移支付补助、地方政府一般债券转贷收入、调入资金及上年结转收入等259503万元，收入共计341661万元。一般公共预算支出318729万元，上解支出7217万元，地方政府一般债务还本支出6400万元，结转下年支出9315万元，支出共计341661万元。当年收支平衡。
4、三公经费支出情况
2017年，一般公共预算三公经费支出决算1521万元，同比减少725万元。其中：因公出国（境）费9万元，同比增加1万元；公车购置及运行维护费1128万元，同比减少687万元；公务接待费384万元，同比减少38万元。
5、经核准举借债务情况
经省财政厅核准，2017 年我县政府债务限额181000万元。在限额内，省财政厅当年转贷我县新增政府债券39000万元（不含置换债券），其中：一般债券5000万元、专项债券34000万元。年末我县政府债务余额175962万元，没有突破核准的债务限额。
（二）政府性基金收支决算情况

1、政府性基金收入决算情况
县第十八届人民代表大会第一次会议批准，2017年政府性基金收入预算55060万元；县十八届人大常委会第十二次会议批准，2017年政府性基金收入预算调整为123060万元。执行结果是，2017年政府性基金收入124591万元，完成预算的101.2%。主要收入项目为：国有土地收益基金收入5905万元，国有土地使用权出让收入114708万元，新型墙体材料专用基金收入454万元，城市公用事业附加收入374万元，彩票公益金收入785万元，污水处理费收入309万元，农业土地开发资金收入389万元，城市基础设施配套费收入1667万元。
2、政府性基金支出决算情况
县第十八届人民代表大会第一次会议批准，2017年政府性基金支出预算51060万元；县十八届人大常委会第十二次会议批准，2017年政府性基金支出预算调整为130060万元。执行结果是，2017年政府性基金支出131206万元（其中权责发生制列支14579万元），完成预算的100.9%。主要支出项目为：社会保障和就业支出3168万元，完成预算的124.0%；城乡社区支出122414万元，完成预算的98.4%；资源勘探信息等支出1086万元，完成预算的271.5%；其他支出3477万元，完成预算的194.7%;债务付息及商业服务业等支出1059万元，完成预算的118.5%。
3、政府性基金收支决算平衡情况
2017年，政府性基金收入124591万元，加政府基金转移收入6333万元、地方政府专项债券转贷收入50000万元、上年结转收入2331万元，收入共计183255万元。政府性基金支出131206万元，上解支出50万元，地方政府债务还本支出16000万元，调出至一般公共预算33685万元，结转下年支出2314万元，支出共计183255万元。当年收支平衡。
（三）国有资本经营收支决算情况
县第十八届人民代表大会第一次会议批准，2017年国有资本经营预算收入预算2000万元；县十八届人大常委会第十二次会议批准，2017年国有资本经营预算收入预算调整为1000万元，支出预算相应调整为1000万元。执行结果是，2017年国有资本经营预算收入1000万元，完成预算的100%；支出1000万元（调入一般公共预算），完成预算的100%。
（四）社会保险基金收支决算情况

2017年，社会保险基金收入预算129997万元，决算收入142798万元，完成预算的109.9%。其中企业职工基本养老保险基金收入44298万元，机关事业单位基本养老保险基金收入28344万元，居民基本养老保险基金收入21175万元，城镇职工基本医疗保险基金收入11801万元，居民基本医疗保险基金收入31624万元，工伤保险基金收入1391万元，失业保险基金收入3685万元，生育保险基金收入480万元。
2017年，社会保险基金支出预算124024万元，决算支出141834万元，完成预算的114.4%。其中企业职工基本养老保险基金支出45218万元，机关事业单位基本养老保险基金支出28571万元，居民基本养老保险基金支出13502万元，城镇职工基本医疗保险基金支出11760万元，居民基本医疗保险基金支出36970万元，工伤保险基金支出1391万元，失业保险基金支出3566万元，生育保险基金支出856万元。  

2017年，社会保险基金收入142798万元，支出141834万元，本年结余964万元，以前年度滚存结余54844万元，2017年社会保险基金决算年终滚存结余55808万元。 

（五）决算情况说明

1、一般公共预算收支决算说明

（1）2017年，一般公共预算收入82158万元，比调整预算82000万元增加158万元。其中税收收入增加1851万元，非税收入减少1693万元，增减因素相抵，整体增加158万元。

（2）2017年，一般公共预算支出318729万元，比调整预算311480万元增加7249万元，主要是上级专项转移支付比年初预算增加造成，不属于预算调整事项。

（3）2017年，一般公共预算支出中，重要民生项目支出26.6亿元，同比增加3.1亿元，增长13.2%，占财政总支出的83.4%，同比下降0.3个百分点。其中：教育支出71231万元，增长16.1%；社会保障和就业支出58902万元，增长55.5%；医疗卫生与计划生育支出31949万元，下降19.4%；农林水支出55328万元，增长0.3%；交通运输支出7639万元，下降11.8%；住房保障支出17206万元，增长179.5%。

（4）2017年，商业服务业等支出完成预算的164.8%，主要是我县成功争取全国电子商务进农村综合示范县项目资金1500万元，年初预算时，并未预计到上级给我县此项资金的扶持；住房保障支出完成预算的194.8%，主要是棚户区改造争取上级专项资金14338万元，大大超出年初预计争取数额。

2、政府性基金收支决算说明

（1）2017年，政府性基金收入124591万元，比调整预算123060万元增加1531万元。其中国有土地使用权出让收入增加2908万元，国有土地收益基金收入增加5万元，彩票公益金收入增加145万元，城市公用事业附加收入减少346万元，城市基础设施配套费收入减少1333万元，其他各项政府性基金收入增加152万元，增减因素相抵，整体增加1531万元。

（2）2017年，政府性基金支出131206万元，比调整预算130060万元增加1146万元。其中城乡社区支出减少2012万元，社会保障和就业支出增加614万元，资源勘探信息等支出增加686万元，其他各项支出增加1858万元，增减因素相抵，整体增加1146万元。
二、2017年全县预算执行和财政工作的特点

（一）财政收入稳定增长。面对经济下行压力、“营改增”全面推开、国家取消部分非税收入项目等诸多不利因素，出台了《关于加强2017年财政收入征管保障工作的通知》《关于促进商贸流通等服务业发展的意见》《关于进一步加强综合治税工作的意见》，召开财税联席会议26次，开展收入督导通报4次，针对12个重点行业和财税大数据平台建设，启动了“8+1工作线”综合整治，对城镇土地使用税、耕地占用税等税种进行了专项清理，举办发票二次摇奖12期，启动了商品住宅发票抽奖活动，对22户企业纳税情况进行了重点检查，加强非税收入征缴管控，2017年全年一般预算收入执行情况良好。

（二）重点支出得到保障。安排资金2.1亿元，更大力度推进重大项目和重点工作，加大对传统企业和有发展潜力中小企业扶持力度。安排预算资金1380万元、争取上级资金6722万元、整合资金4650万元，撬动金融机构发放生产贷3958万元、农户贷693万元，全力支持精准扶贫工作顺利推进。安排资金6264万元，支持了大气污染防治、农村环境综合整治、环保能力建设等工作开展。提高了我县工资水平，增发物业补贴，住房公积金缴纳比例提高到10%，住房补贴提高至基本工资的14%，兑现了上年度一个月考核奖。

（三）民生事业持续改善。全年教育、社保、医疗卫生、农林水等民生支出达到26.6亿元，占财政总支出的83.4%，城镇中小学大班额问题、义务教育“全面改薄”、义务教育均衡发展等工作统筹推进，低保、五保、孤儿、困难儿童、残疾等特殊群体覆盖范围和救助力度不断加大，养老医疗保障体系建设能力提升，小农水重点县、贺庄水库增容、移民避险解困等项目扎实推进，实施了小麦、玉米、花生、能繁母猪、育肥猪、公益林和肉牛等7类政策性农业保险，贫困村人均0.5亩旱涝保收田建设完工，乡村连片治理项目建设有序推进。

（四）监管水平逐步提高。出台了《关于进一步加强财政预算管理的通知》《关于完善县镇（街）及经济开发区财政体制的意见（试行）》，公开了政府预决算和82个预算单位的部门预决算、三公经费，绩效目标管理范围扩大到县级财力安排全部项目，进一步理顺了县镇(街)及经济开发区财政关系。深化国库管理制度改革，启用动态监控功能，严格公务卡使用规定，大力清理结余结转。不断加强政府投资项目评审，完成工程项目评审金额27.7亿元，审定额23.9亿元，核减率13.6%；完成政府采购评审金额1.6亿元，审定额1.4亿元，核减率7.3%。印发了《关于坚决制止和纠正政府债务管理领域违规违纪问题的通知》，开展了政府举债融资问题自查自纠。

（五）争取扶持成效显著。认真研究省直管县、革命老区县、西部隆起带等政策，梳理建立了对上争取项目库，并明确责任单位。全年到位上级资金28.3亿元，比去年同期增加4.2亿元。全力推进PPP模式运作，泗河源头幸福健康特色小镇已被评为第四批国家级示范项目，第二污水厂项目和生活垃圾焚烧发电项目已签订正式PPP合同，正在办理相关手续。
各位主任、各位委员，展望2018年，综合研判我县当前经济发展形势，总体平稳向好，十九大后的新政策、公共服务均等化、我县启动综合治税行动等，将为财政增收奠定坚实基础。我们也清醒的认识到，经济发展新常态下，下行压力依然较大，国家不断加大政策性减税费力度，我县产业结构相对单一，近年来引进的大企业、好企业基本都在税收抵扣期和政策优惠期，财政持续增收形势严峻。随着各项改革不断深化，工资、民生等持续扩面提标，预计2018年必保的刚性支出增加3亿元，收支矛盾十分突出，财政收支压力较大。

三、下一步工作打算

2018年，我们将坚决贯彻县委决策部署，全面落实县人大十八届二次会议决议，勇于担当、真抓实干，确保完成全年预算任务目标。

（一）全力以赴组织收入。合理确定各镇街、经济开发区、国地税、综合治税成员单位收入任务，继续实行财税联席会议、一月一调度、一季度一通报一考核制度，强化各镇街、开发区、职能部门责任担当意识。引导各镇街、开发区、相关部门采取大招商模式，大力引进现代服务、建筑、商贸物流等行业的企业进驻泗水，发展“总部”经济，建造“无烟”工厂，拓展新增税源。加大综合治税力度，开展12个行业综合整治，继续开展发票二次摇奖活动，营造综合治税工作良好氛围。加强非税收入征缴管控，严格执行“收支两条线”管理。

（二）合理调度安排支出。加大资金调度和整合力度，更大力度保障县委县政府重要事项和重点工作，切实保障教育、社保、医疗卫生、农林水等民生支出。进一步加大扶贫攻坚、大气污染防治等投入，继续实施好各项惠民工程和县委县政府确定的民生实事，全力推进美丽乡村建设。积极推进新旧动能转换工程、城乡基础设施、棚户区和农村危房改造、农村公路等重大工程建设。

（三）不断提高管理水平。健全全过程预算绩效管理机制，重点加强绩效目标管理，推进第三方绩效评价，强化评价结果运用。深化国库管理制度改革，着力压缩现金使用量，规范预算单位支出行为。积极参与并推进政府投资制度改革，努力提高财政评审工作水平。开展会计信息质量、小金库检查，着重开展重点企业和党政事业单位财务检查，对我县2016-2017年的财政专项扶贫资金发放和使用情况进行专项检查。举办全县财务人员培训，进一步提升全县财务管理人员业务能力。

（四）全力争取上级扶持。认真研究十九大后新政策，高度关注基本公共服务均化、新旧动能转换、扶贫开发等新举措，做好省直管县、革命老区县、西部隆起带等政策对接。加大对上沟通协调力度，针对省市级预算重点项目专项资金安排，督促协调相关部门研究包装和向上申报项目，努力实现争取资金项目最大化。抓紧落实现有PPP项目财政承受能力论证和物有所值评价等前期工作，积极参加推介活动。着力筛选一批适合运用PPP模式运营的公共基础设施项目，充分利用社会资源支持地方发展。

各位主任、各位委员，我们将在县委坚强领导下，认真落实本次会议决议，自觉接受县人大指导和监督，坚定信心、锐意改革，积极作为、开拓创新，确保圆满完成全年各项财政工作任务，为全县经济社会发展做出新的更大贡献！
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